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Resumo: A indisponibilidade do interesse publico na forma classica, tem
rotineiramente impedido a aplicacdo das metodologias alternativas de solugédo de
conflitos. A reformulagao de principios fundamentais para implementagao das praticas
consensuais no ambito tributario é essencial para garantir a efetividade adequada,
pois sem a flexibilidade negocial se tornaram meras burocracias sem resultado
pratico. O interesse publico de eficiéncia e necessidade arrecadatéria andam juntos,
€ por vezes, a autorizagao para individualizacido das condi¢cdes, mediante observancia
de critérios a serem estabelecidos, é o elemento que resultara no atendimento da
arrecadacao e nao a busca eterna por bens e valores que ocasionam a inviabilizacéo
empresarial.
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Abstract: The unavailability of public interest in the classical form has routinely
prevented the application of alternative conflict resolution methodologies. The
reformulation of fundamental principles for the implementation of consensual practices
in the tax sphere is essential to guarantee adequate effectiveness, as without
negotiation flexibility they become mere bureaucracy practices without practical
results. The public interest in efficiency and collection needs go hand in hand and,
sometimes, the authorization to individualize conditions, through compliance with
criteria to be established, is the element that will result in the collection being met and
not the eternal search for goods and values that cause business unviability.
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1. INTRODUGAO

A realidade do judiciario, em especial do contencioso tributario, demonstra uma
imensidao de causas e morosidade na resposta estatal. Por isso, faz-se necessario,
a busca constante por mecanismos que possam alterar essa situagao. Neste contexto,
as solugdes alternativas de conflito ganham especial espacgo pela possibilidade de as
proprias partes estabelecerem o que de fato Ihes interessa, bem como a reducéo das
demandas e afastamento do judiciario e da conflituosidade.

No entanto, o direito tributario tem encontrado diversas dificuldades para
implementacdo destas medidas e uma delas se refere a aplicagao do principio da
indisponibilidade do interesse publico. Tal preceito € norma fundamental de toda a
estrutura organizacional e possui diversas consequéncias praticas na atuagao
administrativa. A aplicagao de forma classica vem constantemente impedindo a ampla
utilizacdo dos meios alternativos de solugao de conflito nas questdes de arrecadacgao.

A reflexao e evolugao interpretativa, bem como renovagao de conceitos antigos
se faz essencial para superagao dos obstaculos e possibilitar a implementacao de
uma atuacao fazendaria mais eficiente.

Inicialmente, sera apresentado como os meios alternativos de conflitos auxiliam
na superagdo das atuais dificuldades do judiciario em atender pelo primado da
eficiéncia e, consequentemente, atingir o atual interesse publico. Além disso,
demonstrar que cada vez mais essa forma de solugédo, vem sendo introduzida aos
conflitos administrativos.

Na sequéncia, realizar-se-a uma reflexao sobre o conceito do preceito da
indisponibilidade do interesse publico. Por fim, apresentar-se-a, a necessidade de
alternar a forma de entendimento a respeito da indisponibilidade e sua verdadeira

abrangéncia com relagéo a arrecadacgao.

2. MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUGCAO DE CONFLITOS NA ESFERA
TRIBUTARIA

Os meios alternativos de solugcéo de conflitos cada vez mais vem ganhando
destaque no Poder Judiciario*, pois sdo uma resposta a massificacdo das demandas

com respostas eficazes a populagdo. A morosidade judicial e o seu custo da justica
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vém concedendo as solugdes consensuais especial destaque, pois racionaliza a
Justica e sua distribuicdo e a funcao pacificadora’. Afinal, o estimulo € ao consenso e
nao ao litigio, como na sentenga e no processo em sua totalidade.

A partir da Resolugdo n°® 125/2010, do Conselho Nacional de Justiga, e o
estabelecimento de uma politica para o tratamento dos conflitos, as metodologias
adequadas foram ganhando mais espaco. A Lei n° 13.140/2015, que regula a
mediagao, conjuntamente com o Codigo de Processo Civil - CPC (Lei n°® 13.105/2015),
ambas do mesmo ano; consagraram essa metodologia de resolugdo como um dos
principios fundamentais do ordenamento juridico, dando especial destaque ao
principio da cooperagao®.

O CPC prevé a possibilidade de utilizagcdo sem qualquer vedacao para o poder
publico, e na sequéncia, foi realizada uma reforma da Lei de Arbitragem (por meio da
Lei n° 13.140/15) que permitiu expressamente a utilizagao pela administracéo publica
direta e indireta’. Recentemente a Nova Lei de Licitacbes — Lei n° 14.133/2021
autorizou a utilizagdo de arbitragem e outros meios alternativos de conflitos. A
implementacdo dessas medidas pretende propiciar celeridade e eficiéncia nas
demandas entre a Administracao e os particulares ao resolver controvérsias evitando
a morosidade?.

Nesse sentido, € importante destacar que “[...] o Judiciario deve prover meios
e fomentar a utilizagdo das técnicas consensuais, em carater pré-processual ou no
decorrer do andamento das demandas diminuindo a judicializag&o e incentivando os
cidadaos a resolverem seus conflitos de forma autbnoma por meio de dialogo™.

Ao utilizar os métodos alternativos de conflitos ocorre a intermediagao por um
terceiro capacitado para solucionar de forma consensual, desta forma afastando o

auxilio™, ou diminuindo a atuacdo do judiciario ja sobrecarregado. Os meios

5 SOUZA NETTO, José Laurindo; CALIXTO GUILHERME, Gustavo; GARCEL, Adriane. Métodos
consensuais de resolugao de conflitos tributarios. Revista Judiciaria. Novembro 2020. p. 129/130.

6 SOUZA NETTO, José Laurindo; CALIXTO GUILHERME, Gustavo; GARCEL, Adriane. Métodos
consensuais de resolucao de conflitos tributarios. Revista Judiciaria. Novembro 2020. p.130-131.

7 POROCA, Victor Lucio Cavalcanti; NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Arbitragem tributaria: a
experiéncia portuguesa e as propostas legislativas brasileiras. Revista Brasileira de Pesquisas
Juridicas | RBPJ. Avaré. v. 3. n. 1. p. 191- 229. jan./abr. 2022. p 05.

8 POROCA, Victor Lucio Cavalcanti NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Arbitragem fributaria: a
experiéncia portuguesa e as propostas legislativas brasileiras. Revista Brasileira de Pesquisas
Juridicas | RBPJ. Avaré. v. 3. n. 1. p. 191- 229. jan./abr. 2022. p.10.

9 SOUZA NETTO, José Laurindo; CALIXTO GUILHERME, Gustavo; GARCEL, Adriane. Métodos
consensuais de resolugéo de conflitos tributarios. Revista Judiciaria. Novembro 2020. p.132

0 LIRA, Bianca; BEZERRA, Késia e MENEZES, Milena Soares. Métodos Alternativos de Solugéo de
Conflitos no Direito Tributario. Anais, Volume XV. n. 14. set. 2021. p. 03



atualmente utilizados sao a conciliagado, a mediacéao, e a arbitragem, no entanto, pode-
se alguns casos, recorrer a negociagao como técnica apropriada.

Em uma breve conceituagdo, a mediagao é reconhecida como [...] “0 meio
autocompositivo de resolucéo de conflitos que, por intermédio da atuagao de terceiros,
tem como objetivo facilitar o didlogo e a melhor compreenséo da vontade de cada
parte, estimulando desse modo a busca pela solugao”''. O objeto de mediagéo sédo os
conflitos que recaem sobre direitos patrimoniais disponiveis ou indisponiveis que
possam ser mediados'?, enquadrando-se neste conceito o crédito tributario. No caso
dos direitos indisponiveis que podem ser transigiveis pende de homologagéo judicial
com oitiva do Ministério Publico (art. 3°, §2° da Lei 13.340/2015), podendo inclusive
pensar em uma aplicagdo analdgica para as relagdes tributarias.

Ja na conciliacao, [...] “as partes confiam a resolu¢ao do conflito a uma terceira
pessoa, a qual tem como funcéo aproxima-las e orienta-las na resolucao do conflito” 2.

Em relagdo a negociagao, é realizada diretamente pelas partes estabelecendo
os termos de solugao. Por ultimo, a arbitragem € um método heterocompositivo, tendo
em vista que fixa um arbitro imparcial para decidir a causa por meio de uma sentencga,
a qual é irrecorrivel e constitui-se em titulo executivo.

A redugcdo do numero das demandas no judiciario e diminuicdo da
conflituosidade vem encontrando caminho nas ferramentas diversas ao processo
burocratico, adotando técnicas consensuais. Inclusive os 6rgaos publicos, devem
estimular a cultura da paz, desafogando o judiciario; a realidade do contencioso
tributario ndo é diferente. A conflituosidade, nestes casos, acarretam longas
discussoes e execugdes que em virtude da indisponibilidade do interesse publico, por

vezes, nem sempre encontram uma solugao.

3. INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO
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O direito administrativo € o ramo do direito, no qual se estabelece um conjunto
harménico de principios e regras norteadores de toda atuagdo administrativa’s,
definindo as prerrogativas e restricbes que sao aplicadas ao Estado. O objetivo central
desta area é garantir a satisfagao do interesse publico sobre o privado, em nome da
superioridade deste, porque expressam as necessidades da coletividade’s.
Obviamente que os principios orientadores da atuacao estatal sdo aplicados e
obedecidos no direito tributario, afinal a arrecadacao e cobranca de impostos € uma
atividade eminentemente estatal, que visa conceder possibilidade financeira para o
Estado realizar os seus objetivos e, inclusive, efetivamente proteger o interesse
coletivo.

Dessa maneira, a supremacia e indisponibilidade do interesse publico s&o
preceitos fundamentais que possuem aplicacdo em toda esfera de atuacao estatal.
Matheus Carvalho, em seu Manual de Direito, define a “supremacia do interesse

publico” da seguinte forma:

O interesse publico é supremo sobre o interesse particular, e todas as
condutas estatais tém como finalidade a satisfacdo das necessidades
coletivas. Nesse sentido, os interesses da sociedade devem prevalecer
diante das necessidades especificas dos individuos, havendo a sobreposi¢cao
das garantias do corpo coletivo, quando em conflito com as necessidades de
um cidadao isoladamente. Em razao desta busca pelo interesse publico, a
Administracéo se pde em situacao privilegiada, quando se relaciona com os
particulares.”"”.

A primazia do interesse publico nada mais faz do que determinar que estes
devem prevalecer sobre os interesses dos particulares como as pessoas fisicas e
juridicas, esse conceito € a pedra fundamental do Estado organizado, e extremamente
importante na convivéncia social’®, um interesse qualificado’. Com a pontuacéo deste
conceito, a especificacdo da indisponibilidade, refere-se a impossibilidade do

administrador renunciar com base em critérios, limitando a atuagao estatal®.
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O entendimento classico da administracdo publica, trata de nao poder dispor
livremente de seus interesses e direito, ndo podendo serem renunciados, porque
pertencem a coletividade?'.

No direito tributario, especificamente, a indisponibilidade do interesse publico
ocasiona uma relagao verticalizada e rigida entre o tributante e o contribuinte. Tal
caracteristica demonstra a rigidez em que impede a resolugao de conflitos fora das
previsdes legais e delimitacao restrita dos operadores nesta area?, o que s6 poderia
ser considerado contraditorio com a necessaria liberdade negocial de alguns métodos
alternativos de solucédo dos conflitos. Inclusive, tal principio € considerado um dos
principais obstaculos? a implementacgao das solugdes alternativas na esfera tributaria.

A realidade da execucao fiscal no judiciario e até mesmo dentro dos 6érgaos
administrativos, refletem a necessidade de superacdo de antigos conceitos
limitadores, a fim de buscar melhorias que consigam agregar efetividade nesta
atividade. Afinal, a Constituicdo Federal em seu art. 37, estabelece como obediéncia
obrigatéria, o dever de eficiéncia por parte da administragao, o que por vezes, torna
necessario a disponibilidade do interesse ser compatibilizada de formas mais
adequada e razoavel, no atendimento dos interesses coletivos. A eficiéncia é o que
revela a expectativa da sociedade com relagdo a que [...] “servigos publicos sejam
prestados com celeridade, seguranga, pontualidade e de modo equanime”?,
otimizando ao maximo a utilizacdo dos recursos financeiros devidamente
arrecadados.

O poder judiciario vem sendo alvo de constantes reflexdes e até mesmo
implementacao de melhorias para que a eficiéncia seja obedecida, tendo em vista que
no ano de 2021 encerrou com 77,3 milhdes de processos em tramite, aguardando
encerramento®. Verificando-se as estatisticas dos tribunais por meio do relatério

“Justica em numeros” observa-se que o estoque de processos vem aumento por
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causa da diferenca entre os processos distribuidos e os processos baixados?,
indicando a atual incapacidade da estrutura judiciaria em atingir a necessidade de
eficiéncia para atender o interesse de justica. A taxa de congestionamento dos
processos em 2021 oscilou entre 74,2 % e 69, 7%, demonstrando que somente séo
resolvidos cerca de 30% dos processos. O grafico a seguir deixa evidente o constante
aumento da taxa de congestionamento, ressaltando que no ano 2020 houve uma
queda, pois com a pandemia de COVID-19, diminuiu 0 numero de processos
distribuidos.

Grafico 01 — Taxa de Congestionamento

Figura 75 - Série histérica da taxa de congestionamento e do indice de atendimento a demanda
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Fonte: Justica em Numeros, 2022.

Somente as execugdes fiscais representam, aproximadamente, 35% do total
dos processos pendentes, sendo elas com taxa de congestionamento de 90%%. A
estatistica ndo considera outras demandas tributarias que discutem outros assuntos
e inclusive a propria constituicdo do crédito; tendo em vista que as execugdes sao
distribuidas quando diligéncias administrativas ja restaram infrutiferas.

A situagao exposta revela um verdadeiro caos no ambito da atuagéo no direito
tributario e no efetivo exercicio da arrecadacdo. O desenvolvimento de outra
sistematica mais eficiente € premente, inclusive € um dos elementos que fundamenta
a exigéncia de reformas neste sistema. Nesse sentido, cabe refletir se os preceitos e
forma de atuacao atuais realmente estdo atendendo ao interesse publico, ou estao
sob o manto de uma idealizagdo de um mundo ideal que n&do corresponde ao desejo

de efetividade, até mesmo ndo sobrevive a uma analise simples de custo e beneficio.
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A superacao do conceito classico de inafastabilidade do interesse publico se
faz essencial para fim de efetivamente conferir aos operadores de direito tributario,
bem como os procuradores, tenham efetivamente a capacidade de implementar ou
propor solu¢des que de fato sejam mais adequadas. A partir dessas premissas se

estaria realmente respeitando a supremacia do interesse publico.

4. SUPERAGAO DO INTERESSE PUBLICO PARA SOLUGAO ALTERNATIVA DE
CONFLITOS TRIBUTARIOS

O principio da indisponibilidade do interesse publico é costumeiramente
utilizado para afastar o campo tributario da utilizacdo dos métodos consensuais?®. A
solucao alternativa dos conflitos a cada dia tem encontrado um espag¢o maior para
aprimorar a eficiéncia do judiciario, reduzir a conflituosidade e diversas outras
vantagens que podem melhorar a atuagao estatal na seara tributaria. Afinal, a atual
realidade ao invés de garantir o interesse de arrecadar receita, por vezes em nome
de uma irrenunciabilidade fixa, acaba por gerar gastos executérios superiores ao
beneficio financeiro final. A esse respeito, sobre a autocomposi¢do, importante

observar que:

Os primados constitucionais e administrativos da legalidade, as supremacias
e da indisponibilidade do interesse publico seriam, a principio, um obstaculo
para participagdo da Fazendo Publica nas sessbes de mediagdo e
conciliagdo. No entanto, a inadmissibilidade da autocomposi¢ao ndo pode ser
confundida com a indisponibilidade do interesse publico. Em muitos casos o
direito litigioso & indisponivel, mas é possivel haver o reconhecimento da
procedéncia do pedido pelo réu e acordo quanto ao valor e a forma de
pagamento, bem como em processos coletivos, em que se pode celebrar
compromisso de ajustamento de conduta. No que tange, ao poder publico,
este pode resolver o conflito por meio da autocomposi¢do desde que haja
autorizagdo normativa para isso — cada ente federado disciplinara, por lei
prépria, as formas e limites do acordo?®.

Desta forma, importante pontuar que a indisponibilidade do interesse publico
ndao se confunde com a possibilidade de manejar o crédito, como em um
parcelamento, mas possibilita a solugcdo por meio de uma autocomposi¢cdo. A

impossibilidade de estabelecer formas alternativas e individualizadas em certa medida
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viola até mesmo a supremacia do interesse publico. Afinal, o Fisco ordinariamente
tendo dificuldade de encontrar bens e valores, pode impedir a atividade econémica do
contribuinte®. Logicamente, a partir desse impedimento o resultado do pagamento do
crédito torna-se praticamente impossivel.

Portugal por meio do Decreto-Lei n°® 10/2011 institui o regime de arbitragem na
matéria tributaria, mas precisou superar esse entendimento classico da nogao de
indisponibilidade do interesse publico®. A superagdo ocorreu ao entender que [...]
“submeter as controvérsias tributarias a arbitragem, ndo significa que ela esta
exercendo quaisquer poderes de disposicao sobre a relacdo controvertida”2. Dessa
maneira, a resolugcado alternativa de conflitos € possivel desde que, as garantias
equivalentes a da justica seja garantida, e vedando a utilizacdo do recurso de
equidade®.

A verticalidade da relacgédo juridica brasileira e a rigidez da indisponibilidade do
interesse publico, ndo é uma forma que se repete em todas as relacbes da
Administracao Publica. Afinal, nos contratos administrativos ela € mais horizontal®*. A
introdugdo e autorizagdo da utilizacdo dos métodos alternativos de solugéo das
controvérsias, inclusive a arbitragem, nada mais € do que o inicio do caminho para
alterar o entendimento quanto a indisponibilidade do interesse publico nas solucdes
de conflitos tributarios.

A administragdo publica possui interesses patrimoniais, os quais s&o
disponiveis, assim aplica-se a mediagdo, a conciliagdo e a arbitragem, sem violar

efetivamente o interesse publico®.
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Apresentando uma nogado menos restritiva do principio da indisponibilidade
do interesse publico, Eros Grau afirma que nao ha correlagdo entre
disponibilidade ou indisponibilidade de direitos patrimoniais e disponibilidade
ou indisponibilidade de interesse publico, pois a Administragdo Publica, para
a realizacdo do interesse publico, pratica atos da mais variada ordem,
dispondo de direitos patrimoniais. Dispor desses direitos ndo quer dizer que
a Administragéo esteja dispondo do interesse publico, muito pelo contrario, a
realizagdo do interesse publico, pois a Administracdo esteja dispondo do
interesse publico, muito pelo contrario, a realizagao do interesse publico pode
ser alcancada justamente por meio da disposi¢cdo dos direitos patrimoniais,
inclusive a disposic&o”3®.

Ha ocasifes que ao aplicar em absoluto o entendimento classico, se poderia
considerar violagao a indisponibilidade, nos moldes que sdo usadas para nao conferir
efetividade para solugbes alternativas. Ademais, mesmo realizando renuncias de
penalidades para atender a interesse considerado superior, por exemplo, nas
delagbes premiadas, termo de ajustamento de conduta, anistia, transacao,
parcelamentos, inclusive com a concessao de grandes descontos.

Na seara tributaria, é imperioso destacar o Regime Diferenciado de Cobranga
de Créditos — RDC estabelecido pela Portaria PGFN 396/2016, o qual nada mais é
que a relativizagao da indisponibilidade do interesse publico da mesma natureza que
se utilizaria na aplicagdo dos métodos alternativos. Afinal, os débitos abaixo de R$ 1
milhdo n&o seriam mais cobrados judicialmente e sim por cobrangas administrativas®’.

Os métodos alternativos de solucéo de conflitos e a resisténcia brasileira para
sua aplicagao, decorrem do fundamento da indisponibilidade do interesse coletivo. A
protecao seria a arrecadacao, no entanto, ocorre efetivamente quando da realizagao
do fato geradors.

Arrecadacéo é indisponivel na medida em que a Fazenda ndo pode renunciar
a atividade de fiscalizar, lancar e arrecadar o crédito tributario. Quanto ao crédito
tributario, este tem carater patrimonial e pecuniario, que € disponivel, inclusive o

Caddigo Tributario Nacional prevé institutos de disposigéo (anistia, transagéo, remisséo
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e parcelamento)®*. A atividade que é indisponivel € a arrecadagao (atividade-fim)
restando ao crédito tributario a lei estabelecer os melhores critérios para constituicao,
modificagdo e extingdo?*, inclusive para eventuais negociag¢des e disposi¢cdes para
mediagdes ou outros meétodos.

Portando, o impedimento da utilizagdo de negdcios juridicos e instrumentos que
permitam a cooperacgao entre as partes da relagao tributaria com o fito de estabelecer
um dialogo com a proposicédo individualizada para pagamento dos créditos*!, nao
deveria ocorrer, ja que, os métodos adequados poderiam inclusive aumentar o indice
de adimplemento e pagamento correto por parte do contribuinte.

A resolucao do conflito tributario, ndo diz respeito unicamente a possibilidade
de n&o pagar o devido, mas exatamente ao contrario, é estimular o contribuinte a
cumprir o seu dever por meio de negociagdes que estabelecam um maior equilibrio
na relacao*?. Dessa maneira, a utilizacdo da mediagdo, da conciliacdo e outros
métodos, nao significa necessariamente renuncia de valores, porque podem
simplesmente ser um melhor planejamento e ajuste de entendimento fiscal divergente,
ou aplicacao de técnicas especificas dos institutos para solucgao.

Contudo, nao adianta possibilitar e até mesmo criar uma estrutura propria, se o
entendimento quanto a indisponibilidade do interesse publico continua no viés
classico, vez que nao concede a flexibilidade necessaria para individualizagdo e
efetiva solugdo. Afinal, “As alternativas de resolugédo de conflitos devem ser de fato
uma oportunidade para que o devedor tenha o saldo liquidado, bem como entende
fazendario a devida arrecadagao.”. Assim, estar-se-ia garantindo a efetiva

participacado do contribuinte*.
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A Recomendagdo n° 120/2021 do CNJ, colocou aos magistrados a
necessidade de estimularem a solugdo consensual, citando os seguintes métodos:
negociacgao, conciliagdo, mediagao ou a transacgao tributaria (observados os principios
da administragdo publica). Quanto ao ultimo instrumento citado, este vem sendo
utilizado pelo Fisco para satisfazer o crédito de forma mais célere, justa e econdmica.
A analise da situacado especifica ocorre e € mais detalhada, no método da adesao,
com a utilizacao de inteligéncia artificial para selegao e classificacdo dos créditos*.

O instrumento € importante e possibilita diversos acordos, no entanto, a
participacdo do contribuinte é inexistente vez que todas as condigbes e regras sao
unilateralmente estabelecidas pela Fazenda. O didlogo entre as partes da relagéo-
tributaria, com a intensificacdo da transacado individual, sdo desenvolvimentos
necessarios € que somente serdo possiveis com a evolugdo do conceito da
indisponibilidade do interesse publico.

Em nosso ordenamento juridico atual, encontramos um reflexo da dificuldade
intransponivel que o entendimento classico da indisponibilidade do interesse publico
pode gerar. O art. 334 do CPC* estabeleceu a obrigatoriedade da conciliagado e da
mediagao, no entanto, mesmo sendo ela designada normalmente restam infrutiferas,
tendo em vista a auséncia de autorizagdo da atuagdo do advogado publico para
celebracao de acordo. Logo, a indisponibilidade do interesse publico da forma classica
impede a possibilidade negocial, o que torna completamente ineficiente.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de modernizar o entendimento das
limitacbes e extensdo da indisponibilidade do interesse publico para possibilitar a
concessao de poder negocial aos agentes publicos responsaveis. Obviamente que
tendo em vista a supremacia deste interesse, a liberdade nao precisa ser plena e
absoluta, pois deve a lei estabelecer parametros e limites. No entanto, pode-se
conferir a este, quanto a analise pela aplicabilidade e os exatos moldes que deve ser
realizado. Além disso, pode-se também, realizar consulta com 6érgao fazendario e
responsaveis pelas receitas com a finalidade de viabilizar a flexibilizagdo e

individualizagéo dos critérios de pagamento.
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O entendimento da indisponibilidade e dos reflexos em demasia restritos para
as atuais condigbes, ja ndo atendem mais o proprio interesse publico. O custo de
cobranca em face da possibilidade de negociacao € demasiadamente alto, alias, na
maioria das vezes, o Estado nem mesmo recebe os valores. Assim, os métodos
adequados de solucdo dos conflitos em verdade, seriam a Unica possibilidade de

cumprir com o interesse publico arrecadatorio.

5.CONSIDERAGOES FINAIS

O contencioso tributario € um dos grandes entraves na eficiéncia do judiciario
e o0 alto numero de demandas conjuntamente com a interpretagdo restritiva do
principio da indisponibilidade do interesse publico, corroboram para o seu crescimento
exponencial. Além disso, a complexidade do sistema, também gera embates
administrativos e judiciais verdadeiramente homéricos e infindaveis.

O atual sistema tributario e suas bases nao sio suficientes para atender o
preceito constitucional da eficiéncia, o que por si s6é também é um interesse publico.
A impossibilidade de flexibilidade negocial dentro dos créditos tributarios conduz a
existéncia de execugdes que, na sua maioria, ndo conseguem ser exitosas. Tal
sistematica gera um ciclo de morosidade e burocracias desnecessarias, vez que ha
uma impossibilidade administrativa de ajustar os interesses e conduzir assim, uma
verdadeira cruzada em busca de bens e valores para quitagdo do débito. Em outra
medida, o contribuinte, por vezes com dificuldade econémicas, acaba tendo suas
atividades impossibilitadas por causa de bloqueios realizados, o que gera obviamente
a incapacidade de pagar os valores. Dessa maneira, a conflituosidade e judicializagcao
somente cresce.

A aplicacao da indisponibilidade do interesse publico como colocada, acaba por
prejudicar a este préprio ao invés de garantir a sua supremacia. Afinal, € de fato
interesse publico, porém o nao recebimento dos valores devidos tendo altos custos
administrativos e juridicos para manter a busca de bens, muitas vezes nao
proporcionam qualquer espécie de sucesso. A nova forma de aplicar esse preceito, é
imprescindivel para alterar o funcionamento das demandas tributarias e alterar e esse
ciclo conflituoso, utilizando de diversos instrumentos de solugdes de conflitos.

Na estrutura atual, buscar o entendimento e a aplicagao da indisponibilidade do

interesse publico é essencial, porque de nada adianta possibilitar a realizagcado de



mediagao ou conciliagdo na esfera publica sem conceder ao agente publico poderes

de flexibilidade negocial.
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